
 
 
 
 

INFORME NARRATIVO  
PROGRAMA CENTROAMERICANO DE CONTROL DE ARMAS 

PEQUEÑAS Y LIGERAS (CASAC) 
Enero - Diciembre 2008 

 
I. INTRODUCCION: 

En respuesta al aumento de la violencia armada y criminalidad en la región y basados en los principios y disposiciones del Tratado Marco de Seguridad 

Democrática, los Gobiernos Centroamericanos, en áreas de mejorar la seguridad ciudadana, han tomado una serie de medidas orientadas al control del 

tráfico de armas pequeñas y la reducción de la violencia armada, entre las cuales destaca el Programa Centroamericano de Control de Armas Pequeñas y 

Ligeras (CASAC), aprobado por la Comisión de Seguridad del Sistema de Integración Centroamericana (SICA1) en el mes de junio de 2003 y priorizado 

por los Jefes de Estado y de los Gobiernos.de la Región en su XXIV Cumbre celebrada en Belice el 19 de diciembre de 2003. 

 

El Programa CASAC es ejecutado por la Secretaría General del Sistema de Integración Centroamericana (SG-SICA) bajo el  asesoramiento y 

financiamiento del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). En cuanto a su implementación, la SG-SICA ha conformado una Unidad 

Ejecutora Regional (UER) con amplia experiencia en el control de Armas Pequeñas y Ligeras (APL) situado en el marco de la prevención y el desarrollo. 

Como garante y representante  de las políticas regionales en esta área, la UER se ocupa de la cuestión de prevención de la violencia armada desde una 

perspectiva de desarrollo humano y fundamenta su apoyo a Gobiernos y sociedad civil con el fin de crear un entorno seguro que conlleve a un 

desarrollo sostenible.  

                                                 
1 Constituyen  el Sistema de La integración Centroamericana (SICA) los países de Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panamá. 



 

El enfoque y los objetivos del CASAC apuntan a fortalecer los mecanismos entre las instituciones para mejorar la seguridad humana y ciudadana a nivel 

nacional y regional a favor de una Centroamérica más segura, desarrollándose en paz, libertad y democracia.  En el marco de la Declaración de Ginebra 

sobre Violencia Armada y Desarrollo y basándose en la tesis de que la proliferación de APL socava la capacidad de un país para garantizar la seguridad 

humana, el propósito del presente Programa es promover el desarrollo sostenible mediante la reducción de la incidencia y potencialidad de la violencia 

armada, a través de un marco regional para fortalecer el control de APL en Centroamérica. La estrategia general también hace hincapié en la importancia 

de acelerar el desarrollo humano y la seguridad humana como medio para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). 

 
 
II.      OBJETIVO INICIAL- PROYECTAR AL CASAC A NIVEL DE LA REGION A FIN DE RESITUARLO EN LA AGENDA 

REGIONAL DE SEGURIDAD Y EN LAS PRIORIDADES DE CADA ESTADO 

La Unidad Ejecutora Regional, en el contexto de la  estrategia de seguridad regional2, es la oficina especializada 
para el control de armas, prevención y reducción de la violencia armada en Centroamérica, en esa perspectiva 
ha de cumplir con todos los objetivos planteados en el Programa CASAC. Para cumplir con su primer  
objetivo ( iniciado en 2007 y completado el presente año) se diseñó una estrategia identificando a las 
autoridades nacionales y regionales que deberían ser informadas a lo inmediato de los avances en la 
implementación del Programa y del plan inicial de trabajo de la Unidad Ejecutora Regional; asimismo, abordar 
las representaciones centroamericanas, ya que ellas constituyen uno de los ejes en el apoyo político y de 
participación directa en las actividades que se generarán en el futuro cercano, entre ellos, los países de 
Centroamérica, Belice y Dominicana.          
                                       Foto 13 
 En un plano más amplio, se identificó un grupo de países de la comunidad internacional cooperante con alto interés en contribuir de alguna forma en 
el enfrentamiento a las armas pequeñas y ligeras en la región, con vistas a proporcionarles información pero también identificar las posibles formas de 

contribución4.  
 
Dentro de esta estrategia se completó la visita a los países de la región, sosteniendo intercambio de información con las más altas autoridades que de 
conformidad a la estructura del Sistema de Integración Centroamericana serán los co-responsables de la implementación y los éxitos que pueda tener el 
CASAC en cada uno de sus países, siendo así:   Viceministros de Relaciones Exteriores, de Defensa y Seguridad y/o  de Gobernación.  La estrategia, 
busca indicar algunos aspectos que nos permitan iniciar actividades de corto plazo, como: Voluntad política de impulsar transformaciones en el 

                                                 
2 La estrategia de seguridad regional del SICA es el instrumento básico que, desde una perspectiva integral aspira a orientar las acciones coordinadas que en materia de seguridad adopten 
los países de la región enmarcadas en sus respectivos ordenamientos jurídicos. En tal sentido la Estrategia establece los componentes y actividades necesarias para fortalecer en la región 
Centroamericana y México la seguridad de las personas y sus bienes permitiendo alcanzar los objetivos del desarrollo humano.   
3 Foto 1: Taller desarrollado por CASAC para lograr una visión compartida sobre las estrategias y actores estratégicos en la prevención y el control de las APL. 
4 Véase apartado V sobre movilización de recursos 



contexto del Programa, existencia e identificación de Puntos Focales, de Comisiones Nacionales Multidisciplinarias, el funcionamiento de éstas;  
conocer las fortalezas y debilidades que cada país tiene desde su propia realidad en el enfrentamiento al problemas de las armas en general, sus políticas 
y programas. 
 
En el marco de esta estrategia, se incluyó encuentros de intercambio de información con organizaciones de la sociedad Civil en cada país, con el 
objetivo de abrir espacios para potenciar las experiencias y lecciones aprendidas en áreas de prevención de la violencia armada y control de APL. 
 
La estrategia incluyó el acercamiento a las Oficinas de Campo (OC) del PNUD, con el fin de conocer sus experiencias y expectativas sobre el CASAC, 

fundamentalmente, para crear el espacio propicio de coordinación e  intervención de éstas oficinas en el aspecto programático y el valor agregado que 

PNUD representa  en el éxito del CASAC. Con el fin de mejorar y fortalecer sus relaciones con las OC y contrapartes nacionales, el CASAC inició sus 

actividades del  2008 con un taller de coordinación con los puntos focales de los Gobiernos y de las OC de Centroamérica con el objetivo de 

consensuar un plan de trabajo ejecutado por el SICA con el apoyo del PNUD. A través de un seguimiento más cercano y de un apoyo fortalecido y en 

algunos casos específicos con acuerdos sobre fondos semillas para actividades nacionales, el CASAC ha hecho un esfuerzo importante en la generación 

de relaciones estratégicas con las OC y con las contrapartes gubernamentales.  

Adicionalmente, el programa ha buscado consolidar la red de expertos en temas de prevención de la violencia armada y control de armas cortas y 

ligeras: p.e. con UNICEF, UNliREC y UNODC dentro del Sistema de Naciones Unidas, y CLAVE/IANSA y el Small Arms Survey. El programa se 

reunió durante misiones oficiales a Nueva York, Bruselas y Ginebra con las Agencias y Organizaciones de la Sociedad Civil más prominentes en el tema 

de control de APL y prevención de la violencia.   

Finalmente, la estrategia, formulada para la proyección regional fue presentada en el pleno de la XXIV Comisión de Seguridad  de Centroamérica, 
permitiendo a los gobiernos y autoridades nacionales y regionales el seguimiento a los planes y proyectos que serán impulsados por la vía del CASAC. 
 
Puntualizamos resultados principales: 
 

- Presentado el  rol, actividades y resultados del CASAC a las autoridades gubernamentales. 

- Mostrado interés por el establecimiento de mecanismos de coordinación que apoyen a los gobiernos e instituciones en realizar actividades para 
el control de armas y la prevención y reducción de la violencia armada. 

- Expresados compromisos de las instituciones de gobierno  en apoyar la gestión de CASAC. 

- Desarrollado el primer borrador del diagnostico regional que tendrá como objetivo definir una línea de base que permitirá sustentar y afinar la 
estrategia del programa regional frente a las realidades regionales y nacionales 

- Planteadas las preocupaciones de funcionamiento y colaboración por parte de las Oficinas de Campo del PNUD, identificándose mayor 
apertura en unas con respecto a otras. 

- Identificadas Comisiones Nacionales Multidisciplinarias que están funcionando coordinadamente y la inexistencia en algunos países, o 
constituidas con una visión más general. 



- Identificada la Unidad Ejecutora Regional y sus funcionarios en el contexto de la Comisión de Seguridad y de los Gobiernos y sus 
responsabilidades. 

- Intercambiada información valiosa con las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) que están trabajando el tema de las armas pequeñas y 
ligeras en manos de civiles. 

- Informada la UER, a través de ejercicio FODA, de las prioridades y acciones que a nivel de cada país se están implementando en el tema de 
prevención y control de armas.  

 

 

III.      OBJETIVOS ESPECIFICOS 

El programa ha construido su estrategia en base a cuatro pilares principales que han sido diseñados respondiendo a la necesidad de controlar la 

demanda y oferta de APL y asegurar la reducción de la violencia armada en Centroamérica: 

 

1.       Crear las condiciones para fortalecer y armonizar la legislación para el control de Armas Pequeñas y Ligeras (APL) en Centroamérica, 

a fin de eliminar las  lagunas legales y técnicas, conforme a los compromisos regionales e internacionales  

 
En términos de apoyo a legislaciones: el programa apoyo a Panamá, Costa Rica y Guatemala en la 

reforma de las legislaciones vinculadas al control de armas, promoviendo la incorporación de los 

instrumentos internacionales. Este componente se fortalecerá en 2009 dentro del proyecto aprobado 

por la Unión Europea con un presupuesto de 1 millón de euros. Durante el periodo 2008, se 

desarrollaron discusiones en el ámbito parlamentario, reunión sobre acción parlamentaria a nivel 

regional y elaboración de un "policy paper" sobre estrategias y prioridades para 2009. Asimismo y 

fundamentándose en las reuniones con parlamentarios en varios países de la región se está dando 

seguimiento al proceso sobre el TCA en la Asamblea General de la ONU.  

Particularmente, en las iniciativas de carácter regional, con vistas a ir acercando una  repuesta común 

centroamericana en el control de armas, se abordó con las instituciones responsables del desarrollo 
    Foto 25 

legislativo en Guatemala y Costa Rica, el Código de Conducta Centroamericano para la Transferencia de Armas, Municiones, Explosivos y otros 

Materiales Relacionados, adoptado en el año 2005, que según sus propias disposiciones debería ser revisado en su implementación en el año 2008.  El 

                                                 
5 Foto 2: El programa CASAC ha se ha vinculado a iniciativas similares que llevan a cabo instituciones locales e internacionales, y organizaciones de la sociedad civil para responder a los 
retos que plantea la proliferación de armas de fuego en Centroamérica, y la Región de Latinoamérica y el Caribe.  
 



CASAC, de acuerdo con su objetivo de promover este instrumento ha realizado presentaciones sobre el Código de conducta en el V Seminario 

Latinoamericano para el control de Armas Pequeñas y Ligeras, realizado en Cartagena de Indias, Colombia en febrero de 2008 y el Encuentro sobre 

Marcado y Rastreo celebrado en Rio de Janeiro, Brasil en Junio de 2008. 

Asimismo, en ocasión de la reunión bienal sobre el PdA 2001, realizada el 14-18 de julio en Nueva York, el CASAC rindió informe sobre los avances a 

nivel regional en el tema, enriqueciéndolo  con los informes integrados de cada uno de los países de Centroamérica. Este informe regional presentó la 
visión de la integración centroamericana en el tema de prevención y control de la violencia armada, propiciando la movilización de recursos para el 
tema. 
 
En el marco de la Declaración de Ginebra y Guatemala sobre violencia armada y desarrollo, CASAC ha promovido en  sus acciones dentro del 

fortalecimiento legislativo la promoción de las declaraciones de Ginebra y Guatemala y sus objetivos comunes al Programa encaminados a acelerar el 

desarrollo humano y la seguridad humana como medio para lograr los ODM. 

 
Sobre las actividades específicas diseñadas en el  PDT 2008, las siguientes actividades asociadas a las metas fueron desarrolladas en colaboración con las 
Oficinas de campo PNUD, el Buro Regional para América Latina y Caribe (RBLAC) y el Buro para la Prevención de Crisis y Recuperación (BCPR): 
 
Metas Planificadas 
Para el Período 
Enero – Junio 2008 

Actividades Asociadas a las metas Situación actual/Resultados 

R1 – M1: 
Asesoría y asistencia 
técnica han sido 
brindadas para 
fortalecer los 
procesos de reforma 
de las legislaciones 
nacionales sobre 
APL de acuerdo con 
instrumentos 
internacionales. 

GUATEMALA: 
Ciclo de talleres de sensibilización para congresistas y 
operadores de justicia  sobre la importancia de lograr un 
marco legal más restrictivo. 

Completado- Taller sobre violencia y desarrollo humano, donde se abordó la Ley de Armas, se 
dieron a conocer diversas experiencias de medidas en reducción de la violencia armada, en 
particular,  las experiencias de El Salvador. 
 
Completado- Asesoría y asistencia técnica han sido brindadas para fortalecer  el proceso de 
reforma de la legislación nacional sobre APL de acuerdo con instrumentos internacionales.. 

COSTA RICA: 
Seminario Nacional sobre APL. 
 
Ciclo de talleres sectoriales (actores clave: cazadores y 
deportistas, medios de comunicación, diputados y asesores, 
Gobierno, seguridad privada). 

Completado-  Taller sobre violencia y desarrollo humano donde se abordó la Ley de Armas, se 
dieron a conocer diversas experiencias de medidas en reducción de la violencia armada, en 
particular,  las experiencias de El Salvador. 

PANAMA 
Sensibilización para congresistas y operadores de justicia 
sobre la importancia de lograr un marco legal más restrictivo.   

Completado- Asesoría y asistencia técnica han sido brindadas para fortalecer  el proceso de 
reforma de la legislación nacional sobre APL de acuerdo con instrumentos internacionales..  
 

BELIZE  
Realización de talleres de sensibilización para parlamentarios y 
sociedad civil sobre la importancia de revisar la normativa 
para lograr un marco legal más restrictivo y armonizado con 
los diferentes acuerdos internacionales (SICA y CARICOM) 

Aplazado debido al desastre natural ocurrido en el mes de Junio 2008 y al proceso electoral. 
 
 



R1- M2: 
Crear espacios de 
discusión sobre el 
código de conducta 
y el TCA (ATT). 

Crear espacios de discusión sobre el código de conducta,  el 
TCA (ATT) y otros instrumentos. 

Completado- Promoción del Código de Conducta a nivel internacional y movilización de fondos 
para actividades especificas en 2009.  
 
Completado- 
 Discusiones en el ámbito parlamentario. Reunión sobre acción parlamentaria, en Honduras, y 
elaboración de un "policy paper" sobre estrategias y prioridades para 2009. Reuniones con 
parlamentarios en varios países de la región. Seguimiento al proceso sobre el TCA en la asamblea 
nacional de la ONU. 

 
 
2.      Lograr un mejoramiento en la capacidad de las organizaciones nacionales gubernamentales y no-gubernamentales para ejercer un 
mejor control de armas pequeñas mediante intervenciones y mecanismos a nivel regional.  
 
Las Comisiones Nacionales Multidisciplinarias (CNM), juegan un papel preponderante dentro del Programa CASAC, porque son las instancias que 
permiten dar una repuesta integral e interinstitucional al problema que generan las armas, a la reducción de la violencia, a impactar en los niveles de 
criminalidad, de ahí que estando integradas y funcionando las CNM se abre la posibilidad de diseñar e implementar un plan estratégico, que responda a 
la integración de programas de prevención y reducción de la violencia en los marcos nacionales, institucionales, en las políticas públicas y planes de 
desarrollo nacionales y regionales:  en relación a la salud, a la educación, al control, a la prevención, en fin a la oferta y la demanda.  

 Actualmente, se ha trabajado en la reactivación de las CNM que ya existen, pero que por cuestiones de 
financiamiento, apoyo estratégico y/o falta de compromiso no estaban funcionando. En cada país es 
necesario analizar las condiciones particulares, ya que en algunos casos existen otros Consejos o 
Comisiones que pueden consolidarse o ampliarse para convertirse en CNM, para ello CASAC ha ofrecido 
apoyo técnico y financiero.  
 
Durante el 2008, CASAC enfocó sus actividades en la constitución de las CNM.  Finalizado el año, las 

comisiones de Costa Rica y Nicaragua estaban constituidas y funcionando, esta última fue conformada con 

el apoyo directo de CASAC. En el Salvador y Belice existe un Consejo Nacional de Seguridad Pública que 

tiene un papel muy relevante en el tema, pero sobre todo desde el punto de vista del control, es más 

operativo.  Su limitante es que no la conforman las instituciones del área social del estado tales como 

Ministerios de Educación y Salud, así como tampoco delegados de parlamentos.  Existen decretos de 

conformación de la Comisión en Guatemala, Honduras y Panamá, no obstante no se encuentran 

funcionando.  

Foto 36 

                                                 
6 Foto 3: El CASAC se ha enfocado en la sensibilización de los gobiernos locales y de la sociedad civil en temas relacionados con las armas, mediante la realización de talleres regionales, 
apoyando la formulación de estrategias nacionales y la prevención de la violencia armada. 



Con el objetivo de promover el fortalecimiento de las CNM y la consolidación de los actores relevantes en la región, el programa CASAC en 
coordinación con UNICEF y la OC de PNUD Honduras, realizó el 1er taller regional de comisiones nacionales multidisciplinarias de control de armas 
pequeñas y ligeras: “un abordaje interinstitucional e interdisciplinario”. Gracias a este ejercicio, CASAC ha facilitado su acceso a información que nos 
ilustra con claridad la grave situación de violencia armada que vivimos en Centro América, en la cual, las armas pequeñas y ligeras son protagonistas 
relevantes.  El taller fue un espacio para hacer una puesta en común de conocimientos, problemáticas y buenas prácticas. Esta socialización permitió 
ampliar la visión sobre la situación de cada país y por lo tanto de la región. También hemos logrado contribuir a la planificación para 2009, identificando 

las prioridades de las CNM por país,  los desafíos y acciones que tenemos por delante a través de ejercicios FODA7.  

 
Debido a su importancia en las acciones del programa CASAC, la Declaración de Ginebra sobre violencia armada y desarrollo ha marcado un nuevo 
momento en el abordaje de este fenómeno y las acciones durante el taller regional. Por ello, el programa CASAC ha promovido la inserción de los 
siguientes mandatos en los contenidos de trabajo:  

 La agenda de Seguridad constituye una prioridad en las agendas nacionales y regional 

 Promover la seguridad sostenible y la cultura de paz 

 Lograr un tratamiento equilibrado de la oferta y la demanda 

 Realizar el control desde una perspectiva de la demanda 

 Abordar la problemática a través de una articulación de lo municipal, nacional y regional, así como desde una perspectiva interinstitucional e 
interdisciplinaria 

 Asumir la prevención desde un enfoque integral 

 Reforzar la cooperación  
 
 
Sobre las actividades específicas diseñadas en le PDT 2008, las siguientes actividades asociadas a las metas fueron desarrolladas: 

 
 

Metas Planificadas 
para el Período 

Actividades Asociadas a las metas Situación/Resultados 

R2 – M1: 
Se ha avanzado hacia 
el establecimiento y 
operación de las 

Taller a nivel regional sobre establecimiento y funcionamiento de las 
CNM, definición de estrategias e indicadores de monitoreo y 
evaluación 

Completado- 1er taller regional de comisiones nacionales multidisciplinarias de 
control de armas pequeñas y ligeras “un abordaje interinstitucional e 
interdisciplinario” 
Véase análisis narrativo mencionado anteriormente 

                                                 
7 Para mayor información sobre el taller regional véase Memoria del 1er taller regional de comisiones nacionales multidisciplinarias de control de armas pequeñas y ligeras “un 
abordaje interinstitucional e interdisciplinario”, disponible en www.casac-uer.org 
 

http://www.casac-uer.org/


comisiones 
nacionales de APL 
en Belice, 
Guatemala, 
Honduras, El 
Salvador Nicaragua y 
Costa Rica. 

NICARAGUA:   
Taller que produzca un plan de trabajo de la CNM que contenga 
líneas estratégicas e indicadores de monitoreo y evaluación 
 
Apoyo a la CNM en la formulación de una estrategia de control y 
prevención de uso de armas. 

Completado- Se promovió la reactivación de la CNM, se apoyó la primera reunión de 
instalación de la CNM y dos talleres: el primero de conocimientos y el segundo de 
establecimiento de prioridades y planificación inicial. 

 
R2 – M2: 
Han sido 
identificadas las 
acciones estratégicas 
a ser impulsadas por 
el proyecto en el 
mediano plazo. 

UER: 
Realización de un diagnóstico regional sobre APL del cual surja una 
línea de base diferenciada que permita la medición y la comparación 
del avance en la temática en la región. 

Completado-Finalizado en proceso de selección de la empresa consultora a través de un 
competitivo proceso donde Fundación Arias fue identificada como el candidato más apto 
para desarrollar la actividad. Se ha discutido con FA el cronograma y plan de trabajo y se ha 
desarrollado información de carácter preliminar en aspectos de legislación, percepción y 
mapeo. 

R2 – M3: 
Ha sido establecida 
la capacidad de la 
UER para la 
coordinación de los 
esfuerzos en control 
de APL en 
Centroamérica y  
 
 
 
 
 

UER: 
Realización de un taller entre UER, puntos focales del PNUD y 
puntos focales institucionales para lograr una visión compartida sobre 
las estrategias y actores estratégicos en la prevención y el control de 
las APL. 

Completado-  
-Identificados los tres actores de coordinación por país (Cancillería, 
Gobernación/Policías/Defensa, Pnud´s c/país).  
-Discutidos los roles y mecanismos de coordinación. 
-Compartida la misión, visión y estrategia de implementación del CASAC. 
-Identificadas las actividades nacionales a ser apoyadas. 
-Alcanzado consenso sobre el Plan de Actividades del Año/08 
-Compartidas las experiencias de los distintos actores en relación a: prevención de la violencia 
armada, apoyo al fortalecimiento de capacidades de los gobiernos, apoyo a los procesos de 
reforma policial, asesoría en el campo legislativo y asistencia en la formulación de políticas 
públicas de seguridad ciudadana. 
-Fortalecida la comunicación de doble vía: de la UER a los gobiernos y OC PNUD y 
viceversa. 

UER: 
Realización de seminarios y panel de expertos, intercambio de 
experiencias, visitas institucionales con el objetivo de perfilar a la 
UER y movilización de recursos. 

La Unidad Ejecutora Regional durante el 2008, impulsó una activa participación a través de 
los eventos internacionales relativas a las APL,  como parte del intercambio de experiencias, 
dando a conocer el Programa, las oportunidades para la región. (ver participación en 
eventos). 
Se promovieron seminarios de sensibilización en Guatemala y Costa Rica. 
Realización de dos encuentros regionales sobre Coordinación regional:    Instancias primarias 
(PF-PCN-PNUD), CNM. 
Visitas a instituciones gubernamentales, en Panamá y Guatemala, Nicaragua, Costa Rica, 
promoviendo las actividades del CASAC. 
 
Recursos movilizados:  
EU- 1,000,000 Euro  
Fondos España 300,000 USD 
Suecia- 12,000 Euro -apoyo técnico 



UER: 
- Participación en  eventos internacionales en Ginebra y NY. 
- viajes a la región centroamericana de coordinación, monitoreo y 
evaluación. 
- videos conferencias de coordinación y consultas. 

Completado- Numerosos han sido los eventos y misiones internacionales llevadas a cabo por 

representantes del CASAC. Entre los eventos más significativos, cabe señalar los siguientes: 

-V Seminario Latinoamericano para el control de Armas Pequeñas y Ligeras. Colombia- 
Febrero 2008 
-Seminario sobre violencia armada y desarrollo – Buscando soluciones desde una perspectiva 
integral. Guatemala- Abril 2008. 
-Conferencia sobre sinergias para la aplicación del PoA 2001. Bélgica – Junio 2008 
-Encuentro sobre Marcado y Rastreo. Brasil- Junio 2008. 
- Summit sobre el proceso de la declaración de Ginebra sobre violencia armada y desarrollo. 
Ginebra- septiembre 2008 
- Participación activa en la reunión para el desarrollo de Estándares Internacionales sobre 
control de Armas (ISACS) en Ginebra el 24y 25 de Diciembre 2008. 
 
Sobre viajes y coordinación a nivel regional,  véase sección  II -objetivo inicial -proyectar al 

CASAC a nivel de la región a fin de resituarlo en la agenda regional de seguridad y en las 

prioridades de cada estado 

UER: 
Hospedaje y monitoreo de la página web. 

Completado- dominios registrados www.casac-uer.org 
 

UER:  
-  Participación de representantes de Gobierno en eventos APL, ante 
solicitud de apoyo y verificación de resultados. 

Completado-  
Se apoyó la participación de diputado de Nicaragua ante el V Seminario de Control de APL 
en Colombia, la participación del Jefe de la Dirección de Armas y Explosivos a la Reunión 
Bienal del PoA en New York.  Se financio la misión de dos expertos en la reunión celebrada 
en Costa Rica con motivo de la promoción del TCA. 

UER: 
Realización de 2 reuniones del Comité de Dirección del programa 
CASAC. 

Completado- 
El Primero de Noviembre de 2007, se realizó el Primer CD para sentar las bases del 
programa CASAC y la UER, aprobando un Plan Semestral/08 En el transcurso del año 2008 
se  reunió el Comité de Dirección en la SG.SICA, abordándose el Plan anual de 2008 y otros 
temas  de trascendencia para el Programa: Vinculación con otras estrategias, la Iniciativa 
Mérida y el apoyo financiero de  España. 

R2 – M4: 
Se ha brindado 
asesoría técnica para 
el diseño, 
implementación y 
evaluación de 
iniciativas e 
intervenciones de 
ONG’s en temas de 
APL en C.A. 

UER: 
Realización de encuentros con ONG´s.  

Completado- 

Se ha intercambiado información de las mejores prácticas y experiencias con los 
ONG´s,:  IEPADES, CIPRODEH, FESPAD, Fundación Arias, IEEPP, CERAC y 
Small Arms Survey. 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 



3.      Apoyar el desarrollo, implementación y evaluación de iniciativas nacionales para la recolección y destrucción de armas 
pequeñas en circulación dentro de la sociedad civil de los países centroamericanos. 
 
De conformidad al Plan de Trabajo de 2009, está previsto apoyar procesos de destrucción de armas 
pequeñas y ligeras en la región; con satisfacción hemos conocido a partir de las conversaciones con las 
autoridades de los países, que hay mucho interés en llevar adelante estos procesos,  hay países que en sus 
leyes están estableciendo hasta dos actos de destrucción por año, lo cual demuestra el grado de decisión 
para avanzar en la reducción de la proliferación de armas y municiones.  
 
En este sentido, los delegados de los países en el encuentro regional plantearon  la conveniencia de contar 
con un “Certificado de Destrucción”, que sea demostrativo ante la Comunidad Internacional, lo cual no 
solo ubicaría al país sino también los esfuerzos de la región en esta línea de acción.  Naciones Unidas al 
asistir a un acto de destrucción de armas emite certificados, no obstante, es altamente costosa la presencia  
                                   Foto 48 
de expertos para tal validación,  por esta razón , la UER propone que la verificación se realice con presencia de Representantes de la Comisión de 
Seguridad de Centroamérica (CSC), de la Secretaría General del SICA, de CASAC y otros representantes internacionales. La CSC, podría emitir un 
certificado, que luego se depositaría ante Naciones Unidas y la Organización de Estados Americanos. Esta iniciativa podría ser llevada a cabo con el 
apoyo decidido de la Comisión de Seguridad. 

 
Sobre el resultado en recolección, gestión y destrucción de armas, el programa regional ha apoyado a la destrucción de 12,996 armas en Nicaragua y 

1,759 en Costa Rica. De conformidad al programa CASAC, se ha promovido la importancia de campañas de destrucción de armas pequeñas y ligeras en 

la región.  

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
8 Foto 4: Con el fin de reducir el número de armas de fuego que circulan en Costa Rica, fueron destruidas 1,759 armas de fuego incautadas por diferentes delitos. La destrucción, que 
conto con la presencia del Presidente Arias (en la foto), fue realizada por el Ministerio de Seguridad Pública y con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD) y el Proyecto Centroamericano para el Control de Armas Pequeñas y Ligeras (CASAC). 



Sobre las actividades específicas diseñadas en el PDT 2008, las siguientes  asociadas a las metas fueron desarrolladas: 
 

 
 

4.      Lograr programas y acciones institucionalizadas a nivel nacional y regional que prevengan la proliferación de armas 
pequeñas y sus consecuencias, y contribuyan al desarrollo de una cultura de paz. 
 
 
El Programa CASAC, plantea el componente de  prevención y educación hacia una cultura de paz, que se 
traduce: en reducir los factores de riesgo (enfoque de salud pública), fortalecer el cumplimiento de los 
derechos humanos de las personas (las libertades políticas, las oportunidades sociales, los servicios 
económicos), creación del capital social, promoción de políticas públicas en alianza con la sociedad civil que 
brinden atención a las causas estructurales de la violencia y el desarrollo de una conciencia de género en los 
hombres para construir una masculinidad libre de violencia. 
 
En términos de actividades de prevención, el programa ha estado dando apoyo a Costa Rica y Nicaragua 

para campañas de sensibilización. Estas actividades de prevención fueron financiadas en gran parte por el 

Fondo España-PNUD. Se ha encontrado una gran labor realizada por Organizaciones de la sociedad civil 

(OSC) que se han dedicado por muchos años a impulsar campañas, investigaciones e intervenciones que         Foto 59 

sientan las bases para desarrollar otras ideas y que es recomendable se articulen con los esfuerzos de los Estados. En solo 12 meses de programa, 

CASAC ha desarrollado alianzas con  la Redcepaz, IANSA, SAS y otras ONG e instituciones, como universidades para continuar  en esta labor 

educativa.  

                                                 
9 Foto 5: Campañas de sensibilización en  medios de comunicación y en el aumento de la conciencia, movilización comunitaria y educación pública, seguirán siendo ejes puntuales para el 
Programa CASAC.. 

Metas Planificadas 
Para el Período 

Actividades Asociadas a las metas Situación/Resultados 

R3 – M1: 
Han sido promovidos 
eventos públicos de 
recolección y 
destrucción de armas.  

NICARAGUA: 
Capacitar y promover procesos de recolección y destrucción de 
acuerdo a lecciones aprendidas por Naciones Unidas 

Completado-  
CASAC apoyó el proceso de destrucción de armas desarrollado por la CNM en 
donde 12,512 unidades fueron incineradas en 10 sesiones.  

COSTA RICA: 
Capacitar y promover procesos de recolección y destrucción de 
acuerdo a lecciones aprendidas por Naciones Unidas 

Completado-  
CASAC acompañó el proceso de destrucción de 1759 armas. El evento contó con un 
acto público en conmemoración al 60 aniversario de la Declaración de los Derechos 
Humanos. 



                                                                                                              

Asimismo,  CASAC está desarrollando una estrategia de comunicación que ya ha sido iniciada con el diseño de una página Web y que contará con una 
Campaña Regional de Prevención de la Violencia que incluya capacitación a reporteros, periodistas y editores de medios de comunicación y otros 
programas de incidencia 
Sobre las actividades específicas diseñadas en el PDT 2008, las siguientes  asociadas a las metas fueron desarrolladas: 

 

 
 
 

IV.      LECCIONES APRENDIDAS 

En el transcurso de 1 año y 3 meses desde el establecimiento de la UER, se ha progresado enormemente, sin embargo, algunas circunstancias o 
condiciones han restringido, hasta cierto punto, el progreso de las actividades. Algunos son retos innatos al entorno en que funciona el CASAC.  Abajo, 
se detallan brevemente los principales retos identificados; así como las lecciones aprendidas en este primer año: 
 

Á Coordinación entre muchos actores 
El papel de CASAC en la coordinación entre los muchos actores involucrados en el control de las APL sigue siendo un reto. Existe muy poco 
intercambio de información o cooperación entre las organizaciones internacionales involucradas en el trabajo relacionado con el control de las APL,  así 
como dentro de los  gobiernos de la región existe muy poca cooperación entre los ministerios. Lo mismo se aplica a la formalización de alianzas entre 
los actores claves (OSC y sector privado). CASAC está, por lo tanto, trabajando para consolidar su posición como fuente de información en la región.  

 
 

Á Dependencia en el compromiso sólido de gobiernos regionales y donantes 
La naturaleza altamente sensitiva del control de las APL significa que el progreso está fuertemente influenciado por la seguridad domestica y regional, 
así como por los eventos de naturaleza política, (tales como elecciones, o incidentes relativos a la seguridad), y esto, combinado con otras prioridades 

Metas Planificadas 
Para el Período 

Actividades Asociadas a las metas Situación/Resultados 

R4 – M1: 
Recopilar y difundir las 
lecciones aprendidas y las 
mejores prácticas de los 
programas de control de 
APL y prevención de la 
violencia en la región. 

NICARAGUA 
Campaña de sensibilización para la prevención de la 
proliferación de armas pequeñas y ligeras. 

Completado-  
Se ha apoyado a la Comisión Nacional Multidisciplinaria en la realización de un video de 
12,5 minutos de duración sobre el proceso de destrucción de 12.512 armas en Nicaragua 
para la sensibilización de la sociedad civil y las instituciones del estado sobre la importancia 
del control y prevención del uso de armas pequeñas y ligeras, para la reducción de la 
violencia armada y la inseguridad ciudadana. El proceso de elaboración del video ha 
contribuido al fortalecimiento de la Unidad de Relaciones Públicas de la Policía Nacional 
(Visión Policial). 

COSTA RICA 
Campaña de sensibilización para prevención y uso de armas 
pequeñas y ligeras, haciendo uso de medio de comunicación 
colectiva. 

Completado-  
Costa Rica ha definido un spot publicitario para la educación sobre el no uso de armas que 
será dado a conocer por los medios de comunicación.  También será presentado en las 
escuelas.  



que compiten en la región, significa que el valioso momentum para implementar acciones, a veces se pierde. El momentum además puede ponerse en riesgo 
por la falta de apoyo de la comunidad donante, o por procedimientos engorrosos y lentos en la aplicación de fondos. CASAC está trabajando para 
enfrentar dichos riesgos potenciales y asegurar el compromiso político y de los donantes para el trabajo de APL en la región a través de continuos 
procesos de cabildeo y recaudación de fondos. 
 
 

Á Superando las tradicionales reservas de la sociedad civil para trabajar en  
APL 

La sociedad civil de la región permanece en una fase de transición, y muchas OSC todavía 
perciben cualquier tema relacionado con la seguridad como una responsabilidad únicamente 
exclusiva de los gobiernos. Superar esas posturas tradicionales es esencial si es que la 
sociedad civil va a jugar un rol importante en el combate de la proliferación de las APL. El 
trabajo de las redes regionales como  REDCEPAZ ha sido en extremo valioso para animar y 
brindar oportunidades a las OSC locales para que se involucren en el trabajo de las APL. 
CASAC continuará trabajando en coordinación cercana con las redes regionales así como 
otros actores de relevancia, tales como IANSA, Small Arms Survey, CLAVE, REDCEPAZ 
y continuará su propio trabajo en la identificación y promoción de OSC locales para tomar 
acciones relativas a APL. 

Foto 610 

 
 
V.      ASPECTOS OPERACIONALES: 
 
Comunicación fluida y sistemática con RBLAC, SICA y PNUD Nicaragua, tomándose acuerdos que han venido a agilizar el funcionamiento de la UER 
y la toma de decisiones oportunas y acertadas.  Ha sido vital en esta fase de inicio de la UER la sinergia y el trabajo en equipo, así como la comunicación 
con las Oficinas de Campo del PNUD. 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
10 Foto 6: 12,512 unidades fueron fundidas en 10 sesiones, en el último proceso de destrucción de armas en Nicaragua apoyado por CASAC y en colaboración con empresas del sector 
privado. La venta del material obtenido durante la fundición contribuirá a la capacitación, a nivel operativo, de las instituciones nacionales responsables para el control de APL. 



VI. MOVILIZACIÓN DE RECURSOS 
 
De conformidad a la declaración de Paris, las misiones de consulta desarrolladas por  CASAC así como la formulación de un documento de estrategia 
de Coordinación de Donantes son recursos claves en la identificación de recursos financieros, materiales y humanos para el trabajo de APL en la región.  
La perspectiva ofrecida por la estrategia permitió la identificación de los actores principales y donantes involucrados en áreas particulares de actividad 
para cada país, facilitando la valoración de donantes potenciales y expertos en áreas particulares.  
Sobre la base de la estrategia y consultas hechas, CASAC ha formulado varios perfiles de proyectos, (que cubren tanto las actividades básicas de CASAC 
y de proyectos potenciales), así como resúmenes breves de actividades potenciales en diversas fases de desarrollo diseñadas para asegurar el mejor uso 
de expertos existentes y de recursos materiales en la región. 
 
Además de los esfuerzos de levantamiento de fondos,  CASAC está involucrado de manera continua en discusiones con donantes bilaterales a través de 
los gobiernos y con las embajadas en la región, y  se está vinculando estrechamente con algunas Oficinas de País del  UNDP  así como con socios 
regionales relevantes como el Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE) para su asistencia en el financiamiento del control de APL 
nacional y proyectos relacionados con la Prevención de la Violencia Armada.  

Durante las misiones al extranjero de la UER se identificó un grupo de países de la comunidad internacional cooperante, siendo:   México, Alemania, 
Estados Unidos, Dinamarca, Japón, Noruega, Finlandia, Reino Unido, Suecia, España y Unión Europea.  Estos son potenciales participantes en el 
Programa CASAC, por sus políticas e intervenciones en diferentes áreas de la gobernabilidad democrática, seguridad ciudadana, reducción de violencia 
armada y en combate al tráfico ilícito de armas.  La estrategia, pretende identificar los tiempos políticos, las áreas de interés, compromisos políticos 
suscritos en la materia, la designación de fondos temáticos y las modalidades de participación. Hubo expresiones de interés por apoyar el Programa por 
parte de varios embajadores o Consejeros: Alemania (quien a lo inmediato solicitó que la UER presentase dos Proyectos para ser financiados en el 2008, 
uno Regional y otroNacional); Estados Unidos, resolviendo que la UER les enviaría el Prodoc. y que estarían en comunicación para esperar la definición 
del Congreso sobre la aprobación de Cincuenta Millones de Dólares para la Estrategia de Seguridad Regional; Dinamarca, manifestó que podrían apoyar 
en pequeña escala con un rubro de Fondos No Asignados; la cooperación Suiza, evaluará su estrategia en los próximos meses para determinar si se 
definen por apoyar el programa regional; Japón, Noruega y México expresaron su voluntad de apoyar a mediano plazo. Los embajadores de 
Centroamérica expresaron su respaldo y disposición de apoyar con sus respectivos gobiernos el impulso y desarrollo del CASAC. 

Resultados del ejercicio de movilización en 2009 

En términos de presupuesto, el CASAC ha desarrollado fuertes propuestas de colaboración con la Comisión Europea y el Fondo Fiduciario España-
PNUD (fondos paralelos). Como resultado del ejercicio de movilización de recursos en el periodo 2008, y de acuerdo con la estrategia descrita 
anteriormente, CASAC ha movilizado para el último trimestre de 2008, y los años 2009 y 2010, las siguientes cantidades que aseguran una sostenibilidad 
del programa: 

Á Comisión Europea: contribución de 1,000,000 euros para el periodo 2009-2010 

Á Fondo Fiduciario España-PNUD: contribución de 300,000 dólares para el periodo 2008-2009  



Á Fondo España-SICA: el Programa está negociando una contribución de 150,000 euros para el periodo 2008-2009  

Á Fondo ASDI: contribución de 12,000 euros en concepto de apoyo técnico (senior advisor) para  el periodo 2008-2009  

VII.      RETOS Y DESAFÍOS 
 
El Programa CASAC presenta importantes retos y desafíos;  orientará sus esfuerzos hacia: 
 

 -El abordaje conjunto de la problemática integrando lo regional con lo nacional y lo local. .  A nivel nacional,  
una de las medidas principales para articular la acción del estado, desde la multidimensionalidad de la  
problemática de las armas de fuego, son las Comisiones Nacionales Multidisciplinarias. 
 
-Trabajar desde los municipios o comunidades, aprovechando las expresiones locales de organización propia para  
promover la interacción de distintos actores y el abordaje comprehensivo de la problemática y participación de la   
 población en la solución de la misma.    
     
 -La necesidad de un marco normativo que se adecúe desde el nivel nacional y regional, contemplando los  
tratados internacionales y regionales suscritos y ratificados, así como el control, supervisión, monitoreo y rastreo  
del tráfico ilícito.          
 

La construcción de una cultura de paz como un eje transversal que supone la inversión en diferentes elementos                  

del desarrollo humano.   

                                                                                                                                                                                                                                                                                             Foto 711 
 

VIII. PLANIFICACION 2009 
 
Legislación: con financiamiento de la Unión Europea, el CASAC ayudara a los países  
para que integren en sus políticas los instrumentos regionales e internacionales de control de armas cortas y ligeras (APL).     

  
Fortalecimiento de capacidades: el programa seguirá fortaleciendo las capacidades de las Comisiones Nacionales Multidisciplinarias a nivel nacional a 
través de sesiones de capacitación sobre el tema de control de armas pequeñas y ligeras (financiado por la CE) y la prevención de la violencia (financiado 
por el FE), promoviendo en ambos casos un intercambio de información y experiencias a nivel regional. Adicionalmente, el proyecto de la CE apoyará 
autoridades nacionales a la puesta en práctica de sistemas de control de armas (sistemas de intercambio de información, sistemas de registro) a nivel 
nacional y transnacional (fronteras). El programa impulsará el fortalecimiento de la sociedad civil sobre el control de armas (CE) y la prevención de la 

                                                 
11 Taller Regional de Comisiones Nacionales Multidisciplinarias de Control de Armas Pequeñas y Ligeras, tuvo una trascendental importancia para el futuro de la coordinación regional, 
la implementación de las iniciativas nacionales, como de las actividades regionales impulsadas por el Programa CASAC para el 2009. 



violencia armada (FE) a nivel nacional y transnacional (transfronterizo). Finalmente, el programa apoyará el fortalecimiento de capacidades a nivel 
regional organizando seminarios y reuniones de intercambio de conocimiento e identificación de buenas prácticas así como capacitación en temas de 
control de armas.  
 
Recolección gestión y destrucción: Gracias a las conversaciones con las autoridades de los países durante el 2008, se ha identificado un gran interés en 
llevar adelante estos procesos en 2009. Considerando la posibilidad de desarrollar  al menos dos procesos de destrucción por año en cada país, el 
programa CASAC desarrollará una estrategia a corto, medio y largo plazo para movilizar recursos y promover/apoyar iniciativas en el área de 
recolección, gestión y destrucción de APL. 
 
Prevención: con el apoyo del fondo español, el programa apoyará a campañas de prevención de la violencia armada en la región, y trabajará sobre la 
importancia de redefinir temas relacionados a género y violencia armada en la región. El programa organizará también cursos de capacitación para 
comunicadores.  


